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7 A CRISE DOS ANOS 1970

No mundo pos-guerra, os avanc¢os da ciéncia podiam ser traduzidos em técnicas e tecnologias
que ndo necessitam ser compreendidos pelos usudrios finais (Hobsbawm, 1995). A fisica quéntica,
desenvolvida por Einstein no comeco do século, estava agora aplicada nos produtos do cotidiano e, para
utiliza-los, ndo era necessario entender a teoria subjacente. A luta pela existéncia na Terra, impulsionada
pela Guerra Fria, lancou as sementes para a corrida espacial: americanos e soviéticos disputavam, senao
um lugar ao sol, ao menos um lugar na imortalidade do espaco.

A segunda metade do século XX também assistiria ao debate e a especulacdo sobre o proprio carater
do processo de conhecimento cientifico. Das teorias sobre falseabilidade de Popper, passando pela
investigac¢do das revolugdes cientificas e quebras de paradigma de Kuhn, os cientistas se perguntariam:
0 conhecimento leva & certeza ou apenas nos aproximamos, probabilisticamente, da verdade? E possivel
algum conhecimento certo e sequro sobre 0 mundo que nos cerca? Existe avanco no conhecimento
cientifico? E a historia da ciéncia uma linha de sucessivos aprimoramentos ou estamos sempre rompendo
com o pensamento do passado? Como lidar com esse saber que, a0 mesmo tempo em que se produz
em circunstancias e processos ainda desconhecidos, pode provocar o fim da humanidade? Aos poucos,
formava-se uma nova mentalidade que tinha como escopo compreender os impactos sociais dos
desenvolvimentos cientificos, e que se construia a partir da percep¢do de que viviamos em um mundo
destinado ao progresso e, ao mesmo tempo, a destruicao.

Naquele momento, o sistema de mercado € sindnimo de inconteste riqueza e desenvolvimento.
Para os Estados Unidos, os anos posteriores ao final da Il Guerra haviam sido nada mais do que a
continuidade da estupenda performance que beneficiou o pais nos anos de conflito armado, embora
tenha sido notavel o fato de que as taxas de crescimento fossem lentas, comparativamente as de outras
nacoes. As economias dos paises desenvolvidos caminhavam em direcdo ao plano emprego, finalmente
atingido nos anos 1960: a crenca era de crescimento e prosperidade continua, ndo havendo por que
duvidar que o desenvolvimento dessa década ndo se reproduzisse na década posterior (Hobsbawm,
1995). Mesmo as nacoes do bloco ndo capitalista cresciam, e a fome e miséria ainda ndo se faziam
visiveis, apesar dos indicios de explosdo populacional e de exclusdo dos povos do Terceiro Mundo na
reparticdo do bolo dourado do capitalismo (e essa exclusdo se confirmaria nos anos 1980, apesar das
taxas elevadas de crescimento na década de 1970 de paises como o Brasil). Na década de 1960, a
producdo de manufaturas produzidas no mundo ja havia se quadruplicado, € o comércio mundial dos
produtos da industrializacdo havia se multiplicado por dez (Hobsbawm, 1995).

Ainda, os Estados Unidos impulsionavam o crescimento de outras nacoes, particularmente os
perdedores da Il Guerra - Alemanha Ocidental e Japdo -, e as guerras intervencionistas (Coreia e
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Vietna, por exemplo) saciavam as necessidades expansionistas e de mercado das grandes corporacoes
transnacionais'.Mesmo os organismosinternacionaiscriadosao final da década de 1940 (Fundo Monetario
Internacional - FMI e Banco Mundial) estavam a servico das politicas hegemadnicas norte-americanas,
até porque justificadas pelo éxito econdmico de tais politicas’.

Ndo havia tampouco qualquer temor em relacdo ao esgotamento dos recursos ambientais,
esgotamento esse provocado pelo uso indiscriminado de fontes fosseis de energia: apenas anos depois,
0 primeiro choque do petroleo impulsionaria, de forma mais institucionalizada, as preocupagdes
ambientais que se alastrariam pelo mundo nos anos 1980 e 90, embora, a principio, a fragilidade e
dependéncia das economias industrializadas em relacdo ao petroleo tenham gerado apenas revolta pelo
aumento "absurdo” do preco do combustivel; mesmo programas de pesquisa de fontes alternativas de
energia nao seriam geradas em funcdo de preocupacdes ambientais, mas tdo somente para diminuir
os impactos dessa relacdo de dependéncia que parecia mortalmente ameagada (como o programa de
alcool no Brasil, explicitado no Il PND).

Tanto quanto em outros momentos da historia, 0 progresso se fazia perceber pelas inovacoes
tecnologicas decorrentes dos desenvolvimentos cientificos, € 0 uso da terra e de seus recursos nada mais
era do que fruto do direito legitimo de o ser humano habitar o mundo e dele retirar o necessario, ou 0
mais que necessario. Os numeros relativos a posse de automoveis, telefones e outros bens industrializados
(grande parte deles usando a tecnologia desenvolvida durante os anos de guerra) provavam o crescimento
economico e a disseminacdo do bem-estar para todos aqueles que houvessem (por bem ou por mal)
adotado o modelo capitalista como exemplo. O crescimento desmedido camuflava outra realidade, a
de que parcelas cada vez maiores da populacéo estariam desempregadas em breve, especialmente em
funcdo do uso intensivo da tecnologia.

Nesse cenario, portanto, ndo havia por que se duvidar que o sistema de mercado nao fosse a razéo
de ser da propria economia e, a partir desse ponto de vista, tudo aquilo que teria sido obstaculo ao
surgimento da economia de mercado também seria responsavel pelos obstaculos ao desenvolvimento da
economia como ciéncia. A crise se faria anunciar em meados da década de 1970, com o esgotamento das
politicas que combinavam liberalismo econdmico e bem-estar social (que, na Europa, significou a eleicio
de varios governos sociais-democratas), e com o esquecimento das licoes do periodo entre-guerras e
da Depressao. O fragil equilibrio entre o crescimento da producéo e a capacidade de consumir a riqueza
estava por implodir (Hobsbawm, 1995). A alianca entre o livre mercado e os mecanismos de controle do
Estado (desde que ndo socialista ou comunista) havia sustentado os anos dourados do capitalismo no
século XX, e as teorias econdmicas keynesianas agora ja nao conseguiriam mais salvar as economias a
beira de processos inflacionarios, desemprego e queda de producao.

" Conforme Hobsbawn (1995), essa transnacionalizagdo tornaria visiveis as transnacionais, as atividades offshore e
uma nova divisdo internacional do trabalho.

2 De acordo com Hobsbawm (idem), era funcdo dessas instituictes facilitar a inversdo internacional no longo prazo,
além de manter a estabilidade da moeda e da balanca de pagamentos. Dessa forma, deixaram de adotar medidas concretas
e eficazes para o controle de precos de produtos de primeira necessidade ou para a adocdo de medidas destinadas a
manutencdo do pleno emprego.
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Que processo inflacionario € esse? Qu em funcao do aumento do petréleo, da Guerra do Vietna,
ou por causa da quebra mundial de safras em 1973, os precos apresentaram violenta variagcao
naquele periodo, elevando-se de forma generalizada. Embora a historia ja houvesse contabilizado
outros momentos de inflacdo, eram apenas passageiros e transitorios, diferentes daqueles que
penalizavam todas as economias do mundo, independentemente do grau de desenvolvimento.
Agora, a inflacdo passava a ser considerada como crise. Uma crise monetaria de excesso de moeda
em circulagdo.

Aquela inflacdo de meados da década de 1970 parecia ter se transformado em problema crénico:
em vez da vulnerabilidade a depressdo, parecia agora que o capitalismo estava diante de outra
vulnerabilidade, a da inflacao.

0 que se seguiu € do conhecimento de todos: ativos monetarios sofrendo erosao, faléncias, tentativas
de conter o processo via tributacdo ou via recessao, adocao de estratégias ortodoxas e heterodoxas.
Tudo se tentou para secar a agua que transbordava sem parar dos diques financeiros.

A inflacdo € caracterizada pela continua, persistente e generalizada expansao do nivel geral
de precos. O processo de expansdo dos precos, por sua vez, resulta em uma perda do poder
aquisitivo da moeda e pode, com isso, causar sérios disturbios a economia e a sociedade de
forma geral. Geralmente, € um processo que prejudica as classes mais pobres da populagao, na
medida em que beneficia as classes mais ricas, levando ao aumento do nivel de desigualdade
social (Mankiw, 2008).

Em periodos de inflacdo elevada, a moeda deixa de desempenhar uma de suas fungdes. Por funcoes
da moeda, entendem-se meio de troca, unidade de conta e reserva de valor. Com a inflagdo, a ultima
funcdo da moeda, reserva de valor, fica prejudicada em decorréncia do poder de compra ao longo do
tempo. Imagine a seguinte situacao: hoje vocé adquire um artigo qualquer, digamos uma bolsa, € paga
por este artigo o valor de R$ 100,00. Se amanha, para adquirir a mesma bolsa, for necessario pagar o
valor de R$ 130,00, houve inflacéo e, dessa forma, torna-se necessario maior quantidade de moeda para
adquirir a mesma mercadoria.

O excesso de moeda na economia pode ocorrer quando o governo incorre em déficit no
orcamento ou aplica uma politica expansionista com o interesse de aumentar a liquidez da
economia. Bresser-Pereira e Nakano (1991, p. 74) explicam bem a relacdo déficit, moeda e
inflagdo:

a forma mais linear de explicar a inflacdo € aquela que parte do déficit do orcamento
do Estado para explicar o aumento da quantidade de moeda, o qual, por sua vez,
determinaria a elevacao dos precos. Na verdade, da mesma forma que a moeda, o
déficit publico também pode ser considerado um fator enddgeno, uma consequéncia
mais do que uma causa da inflagdo. O déficit publico s6 seria uma causa ou fator
acelerador de inflacdo se 0 aumento das despesas governamentais (ou a redugdo dos
impostos) levar a uma pressdo da demanda agregada sobre a oferta em condicées de

pleno emprego e plena capacidade.
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Nas figuras 1 e 2 a seguir, podemos ver a inflagdo americana e as estatisticas de sua conta
corrente.
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Figura 1. Inflagdo nos Estados Unidos®.

Vé-se claramente que, entre 1960 e 1966, a inflacdo americana apresenta basicamente o mesmo
patamar; entre 1968 e 1970, ha ligeira elevacdo e, no periodo que se seguiu até meados de 1973, uma
posterior queda. Com a eclosdo da crise do petrdleo, ha uma subida expressiva nos indices de inflacao
que, apesar de arrefecer entre 1975-76, mostra nova tendéncia de subida para a década seguinte.
Possivelmente, a explicacao para tal fato envolve a expansao de gastos publicos para financiar a producao,
expansao essa que vinha se acumulando desde o periodo do New Deal e desde a acdo deliberada do
Estado em recuperar a economia. Tais politicas expansionistas, combinadas com novas emissoes de
moeda para pagamentos mais vultosos em barris de petrdleo, contribuiram para o excesso de moeda
em circulacdo e, dessa forma, para o crescimento dos precos das mercadorias. A figura 2 retrata os
recorrentes deficits em conta corrente que a economia americana novamente experimentaria.

* Disponivel em: http://www.clubeinvest.com/bolsa/show_futures_technical_analysis.php?id=669. Acesso em: 1 de
novembro de 2010.
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Figura 2. Conta corrente nos Estados Unidos*.

Com efeito, percebe-se que, até o inicio da década de 1970, a economia americana apresentava
superavits em conta corrente, saldos modestos, mas positivos. Desse periodo em diante, percebe-se
grande oscilacdo de déficits e superavits.

Agora: por que existe inflagdo? Quais suas causas? Podemos dizer que ha, genericamente, trés tipos
de inflacdo: de demanda, de custos e inercial.

Porinflacdo de demanda entende-se uma subida de precos de produtos influenciada pelo crescimento
da demanda desse produto hipotético. Conforme Samuelson (1979), a inflacdo de demanda, ou de
consumo, é causada pelo crescimento dos meios de pagamento ndo acompanhado pelo crescimento da

producao. Nesse caso, os precos tendem a aumentar devido a limitacdo da oferta de bens, levando assim
a um novo patamar de precos.

Conforme destaca Ribeiro (1990), uma das caracteristicas da inflacdo de demanda é que ela ocorre em
periodos de expansdo da economia. Exemplo disso foi o milagre economico brasileiro, no qual o governo
investiu fortemente na industrializacdo do pais, elevando os niveis de producdo e superando periodos
anteriores. Como consequéncia direta, ocorreu queda no desemprego € aumento do consumo, esse

ultimo caracterizado pelo poder de compra dos agentes em funcao do aumento de renda acompanhado
da crescente oferta de trabalho.

* Disponivel em: http://www.clubeinvest.com/bolsa/show_futures_technical_analysis.php?id=669. Acesso em: 1 de

novembro de 2010.
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Ha também a inflacdo causada por um choque de oferta. Ocorre quando os custos de producédo
aumentam, ou seja, quando se paga mais para produzir determinados bens ou ofertar determinados
servicos. Esses aumentos podem ser causados por pagamento de salarios, se forem reajustados acima
da correcdo monetaria do periodo, ou por for¢a dos sindicatos, ou pela carga tributaria incidente sobre
a producdo ou sobre os custos dos insumos basicos de produgdo, ou pelos precos dos aluguéis, ou pela
condicao climatica desfavoravel que diminui a producao de produtos agricolas, entre outros. A esse tipo
de inflacdo chamamos inflacdo de custos.

Outro ponto que merece atencdo € o poder que as empresas monopolistas possuem de causar
uma alta generalizada dos precos: por terem o dominio do mercado, elevam o preco de seu produto,
obrigando a populacdo a gastar mais em determinado bem. Nesse caso, 0 aumento dos precos nao
diminuird a quantidade demandada do bem por se tratar de um produto inelastico, ou seja, aquele
produto que sofre pouca ou nenhuma variacao nas quantidades demandadas em funcdo de qualquer
variagdo em seu preco.

0 outro tipo de inflagdo, inflagdo inercial, € caracterizada por evoluir mesmo em periodo de recessao.
Esse tipo de inflacdo difere das outras justamente por atingir determinado estagio inflacionario e ser
alimentado pela capacidade das empresas em manter seus lucros, mesmo com o0 aumento dos custos,
situacao essa que gera um conflito distributivo. Uma observacao a ser feita acerca da inflacdo inercial é
que ela tende a se manter em determinado patamar por um determinado periodo, depois volta a crescer
e, finalmente, se estabiliza em um novo patamar por algum tempo. Esse processo ocorre porque as
correcdes dos precos satisfazem os agentes por um determinado tempo, ou seja, essas correcoes elevam
a participacao dos agentes na renda.

Paises da América Latina sofreram muito com todo o processo inflacionario desenvolvido pelas
economias mundiaisdurante a década de 1970 e a sequinte, 1980. Chegaram a desenvolver um fendbmeno
conhecido como hiperinflacdo. Até a década de 1980, o Brasil viveu sob um padrao de desenvolvimento
que promoveu a industrializacao e proporcionou elevadas taxas de crescimento do produto. Nesse
modelo, o Estado promovia o desenvolvimento, mas a custa da fragilizacdo da economia, ja que o
endividamento externo aumentava cada vez mais. A crise da divida externa causou o fim do padrao de
financiamento anterior, bem como do modelo de desenvolvimento.

Na mesma América Latina, por exemplo, s6 se conseguiu efetivar o controle da inflacdo ja em
meados da década de 1990, com a compreensao do mecanismo de inércia inflacionaria. Para 0 mundo,
ficou a heranca do fim dos acordos de Bretton Woods: pressionados pela inflacdo de sua propria moeda,
os Estados Unidos ndo podiam mais manter a paridade com o ouro. Um novo mundo estava prestes a
surgir.

7.1 O discurso globalizador

Durante o século XVI, periodo em que se desenvolve a Revolucdo Comercial e ocorre a consolidacéo
do pensamento mercantilista, as teorias explicativas das relacoes comerciais prescreviam que cada
nacao deveria exportar 0 maximo e importar o minimo para que fosse mantido saldo positivo em
sua balanca comercial. Nesse contexto, o comércio longinquo era visto como fonte de riqueza dos
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paises. Conforme Dowbor (1990) e Singer (1989), esse comércio trazia dois efeitos sobre a estrutura
socio-politico-econdmica da Europa.

O primeiro desses efeitos era o fluxo de metais preciosos para a Europa, pois a quantidade de ouro
chegou a dobrar em meados do século XVI. Como a producao de bens pouco se alterava, havia uma
elevacédo de precos e reducdo dos rendimentos dos senhores feudais pois,

nesta época, 0s senhores feudais recebiam as contribuicoes anuais dos servos ainda
em trabalho e em produtos, mas a forma dominante ja era de simples pagamento,
em moeda, de uma taxa fixa por pessoa. Ao dobrar a quantidade de ouro, enquanto
a produgéo de bens permanecia pouco alterada, os precos duplicaram (...}, reduzindo
pela metade os rendimentos dos senhores feudais (Dowbor, 1990, pp. 26-27).

0 segundo desses efeitos era o reforco da producéo, vez que

a rapida acumulacdo de capital nas maos dos comerciantes e a abertura dos mercados
internos criam uma situacao em que ha ao mesmo tempo a procura pela producéo e
a procura pelos meios para desenvolver esta producao (ibidem).

O comércio internacional, por meio da abertura dos portos, passava a ser encarado como uma
disputa por uma quantidade, necessariamente limitada, de metal precioso, disputa na qual cada pais so
poderia obter vantagens a custa dos demais.

Enquanto no século XVI os mercantilistas ainda viam a aquisicdo de ouro e da prata como forma
mais importante de enriquecer o pais, a propria necessidade de dispor de cada vez mais produtos para
exportar e adquirir o ouro gerou outra visdo em relacdo ao que seria a fonte de riqueza: a capacidade
de produzir.

No século XVIII, a Inglaterra tinha um mercado interno comparativamente muito desenvolvido, em
que se procurava produzir cada vez mais, para vender a precos mais baixos e obter lucros crescentes.
Além disso, a busca por maiores lucros, conjugada com o aumento das vendas, foi também estimulada
pela demanda externa por bens produzidos na Inglaterra, dando motivos para a explosao de inovacoes
tecnologicas entdo ocorridas (Hunt, 2005).

Como vimos em pdginas anteriores, a Revoluc¢do Industrial fez com que se generalizasse a utilizacao
da tecnologia ao desenvolver a producédo de ferramentas, especializando e modernizando a producéo
manufatureira, promovendo nos paises desenvolvidos o processo de enriquecimento cumulativo,
conquistando novos mercados a cada progresso técnico da sua industria, invadindo diversas partes do
mundo com produtos manufaturados e estimulando a industrializacdo (Dowbor, 1990).

Em 1776, com A riqueza da nac¢ées de Adam Smith e, em 1817, com Principios de economia politica
e tributacdo de David Ricardo, ocorre uma transformacao no pensamento econémico. Incorporando 0s
fatos e os valores da Revolucao Industrial, forma-se a teoria classica do liberalismo. Sequndo ela, entre
outros aspectos, os capitalistas ndo deviam buscar a intervencao do Estado central na economia, dado o
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declinio de politicas mercantilistas que dependiam de forte requlamentacao do Estado. Assim, o sistema
econdmico livre do Estado permitia que cada capitalista e trabalhador buscasse o seu proprio interesse
no mercado. Ha o inicio do periodo em que se aconselha o laisse-faire, laissez-passer, que Dowbor
(1990) identifica como a recomendacéo da irrestrita abertura dos portos, mercados - entre as nagoes
- fato que, na época, favorecia o poder industrial inglés.

A abertura dos portos, ou dos mercados, seria importante pois, como enfatiza Smith (1996, p. 77),

quando o mercado € muito reduzido, ninguém pode sentir-se estimulado a dedicar-se
inteiramente a uma ocupacdo porque nao pode permutar toda a parcela excedente
de sua producédo que ultrapassa seu consumo pessoal pela parcela de producdo do
trabalho alheio, da qual tem necessidade.

Ainda para Smith (1996, p. 420),

() com plena seguranca, achamos que a liberdade do comércio, sem que seja
necessaria nenhuma atencao especial por parte do governo, sempre nos garantira o
vinho de que temos necessidade; com a mesma seguran¢a podemos estar certos de
que o livre comércio sempre nos assequrara 0 ouro e a prata que tivermos condicoes
de comprar ou empregar, seja para fazer circular as nossas mercadorias, seja para
outras finalidades.

0 que é possivel depreender disso? Com esse argumento, temos que o comércio externo beneficiaria
todos os paises participantes ja que, em primeiro lugar, daria escoamento para a producao excedente de
manufaturados caso ndo existisse demanda interna; em sequndo lugar, valorizaria, no mercado externo,
mercadorias que poderiam tornar-se supérfluas no mercado interno, e em terceiro lugar, 0 comeércio
externo provocaria a elevacdo da producéo, “aumentando assim a renda e a riqueza reais da sociedade”
(Smith, 1996, p. 430).

Conforme Manzalli (2000), j& na segunda metade do século XIX a economia dos paises entdo
desenvolvidos atingiu a maturidade e, nos tempos e nos padrdes de um capitalismo industrial ainda
caracterizado por mercados dominados por empresas de porte relativamente pequeno, alcancou também
um grau elevado de evolugdo tecnoldgica. Importantes mudancas se verificam nos setores de siderurgia,
metalurgia, mecanica e ferrovias e, com a capacidade produtiva crescente nestas industrias, aumenta-se
a necessidade de mercados para 0 escoamento da producao e a necessidade de matérias-primas baratas.
E um tempo em que os paises desenvolvidos passam a fornecer aos paises subdesenvolvidos estradas de
ferro e pequeno equipamento industrial. Assim, as economias capitalistas mais avancadas conseguiam
exportar 0s processos que haviam sido o eixo principal de sua expansao e modernizavam a extracao de
matérias-primas via exploracao intensiva.

Se fosse possivel aqui fazer um apanhado das teorias explicativas da importancia das relacées
internacionais entre paises, retomariamos a teoria das vantagens absolutas, de Smith, e a teoria das
vantagens comparativas, de David Ricardo: cada pais deveria se especializar na produc¢do de mercadorias
com maiores vantagens naturais ou adquiridas na produg¢do. Poderiamos nos apoiar também nas ideias
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dos mercantilistas que pregavam que o comércio exterior era uma maneira de obter mais metais
preciosos. Ademais, com as teorias neoclassicas do comércio internacional, bem como com as teorias
marxistas, veriamos que a tendéncia a internacionalizacao da economia seria uma ideia € um fato antigo
e, conforme as economias se especializavam em determinados produtos e trocavam estes produtos entre
si, conseguiam atingir um nivel mais elevado de produtividade, consumo e acumulacao de capital, ainda
que com distribuicdo ndo homogénea entre os paises envolvidos no processo (Manzalli, 2000). Desse
modo, o conceito de internacionalizacao esta ligado a possibilidade de comércio entre paises, facilitado
pelo desenvolvimento dos meios de transporte, e resultando na interdependéncia de uma economia as
outras, com relagdo a mercados.

Por que estamos tratando disso? Porque vivemos na era da globalizagdo, se assim for possivel
chama-la. De acordo com Chesnais (1996) e Mattei (1997), o termo globalizacdo surgiu no inicio dos
anos 1980 nas escolas americanas de administragdo de empresas, dando significado a uma nova ordem
mundial unica, representando um processo de interdependéncia e interacdo entre paises e povos no
que diz respeito as relacoes produtivas, comerciais, financeiras, tecnoldgicas e culturais, interligando o
mundo a partir dos meios de comunicacao.

Conforme Manzalli (2000), podemos entender que o processo de internacionalizacdo diz respeito
a capacidade de os paises manterem relacdes comerciais entre si, seja no ambito da producao, no das
informacdes ou no financeiro, na medida em que se da o desenvolvimento do capitalismo e, portanto,
da concorréncia: afinal, torna-se necessaria a manutencéo de boas relacdes internacionais.

Ja o processo de globalizacdo, para 0 mesmo autor, pode ser entendido como um aprofundamento
do processo de internacionalizacdo, uma vez que as relagdes internacionais S30 um processo
extremamente antigo. A diferenca € que, agora, ha o desenvolvimento de um maior padrdo tecnologico
e concorrencial, bem como ha maior facilidade advinda dos meios de comunicacao e transportes: visto
dessa forma, o processo de globalizagdo significaria, portanto, maior intensidade na interdependéncia
entre economias.

Da mesma forma que estamos vivendo a era da globalizacdo, vivemos também a era em que o
Estado ndo mais se apresenta como nos tempos do welfare state. Vemos agora um retorno as praticas
liberais de periodos anteriores.

Inspirado no liberalismo dos séculos XVIII e XIX, o neoliberalismo de agora reafirma valores que
"defendem a menor intromissdo do Estado na dinamica de mercado, devendo o poder publico se voltar
para um conjunto limitado de tarefas, tais como a defesa nacional, a requlacéo juridica da propriedade
e a execucdo de algumas politicas sociais" (Barbosa, 2006, p. 88). Quase que em oposicdo ao estado do
bem-estar, aqui se preconiza o estado minimo: minima intervencao, minimas barreiras ao livre-comeércio,
impostos minimos, beneficios sociais minimos. Sobreviverdo os paises que melhor souberem aproveitar
as oportunidades do mercado. Sobreviverao as empresas que mais rapidamente encontrarem vantagens
competitivas. Sobreviverao os que forem mais capazes.

Tal mudanga no comportamento do Estado, de interventor para neoliberal, da-se em funcdo do
periodo de crise vivenciado pelas economias capitalistas dos anos 1980, da década perdida e do periodo
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de elevacdo do endividamento publico. Também concorre para essa mudanca o processo de inflacdo
galopante, sendo ela a maior caracteristica do periodo.

Como o Estado acaba, de forma generalizada, assumindo boa parcela de culpa em relacdo a
estagnacao que se sequiu o periodo pos-milagres, a década de 1990 sera a dos ajustes: fiscal, monetario
e administrativo. Tais ajustes requererdo certo distanciamento do Estado como produtor de mercadorias
que, para tanto, adotara a privatizacao como regra dominante. Da mesma forma, o Estado nao mais se
coloca como “o pai da sociedade”, mas apenas como requlador da economia. Assim, retornaremos ao
periodo do marginalismo e da liberdade ao agente econémico, ficando para este ultimo as decisdes de
producao e de comercializacao da producao.

O periodo do neoliberalismo sera bem visto por uns como uma nova forma de gerenciamento da
economia e, por outros, como um retrocesso com relacdo as conquistas sociais do passado. Da mesma
forma que a era da globalizacao solicita modernidade, ndo sé em termos de producao e comercializagdo
da producdo, mas também no ambito politico, deixa em seu rastro terrorismo, fome, guerra, governos
ditatoriais. Todos esses sao fatores que criam obstaculos a globalizacao econémica.

Entre outros conceitos de globalizacdo, lanni (1997) traz para discussdo conceitos inovadores que
nos remetem a diferentes pontos de vista sob os aspectos sociais, econdmicos, politicos e até religiosos.
\ejamos.

Na época da globalizacdo, o mundo comecou a ser taquigrafado como “aldeia global”,
“fabrica global”, "terra patria”, “nave espacial”, “nova babel”, entre outras expressoes
que ele chama de "metaforas da globalizacdo”, que correspondem as conquistas e
dilemas da modernidade e expressam inquietacoes sobre o presente e ilusdes sobre o

futuro (lanni, 1997, pp. 15-16).

Baumann (1996) sustenta que a dificuldade em conceituar o que realmente designa o processo de
globalizacao esta na variedade de significados que se tém atribuido as transformacaes, ja que se trata de
um processo que impacta diversas areas da economia. Para ele, o startinicial para a globalizacdo ocorreu
devido a alguns acontecimentos e as condicoes favoraveis ao crescimento do comércio internacional
pos-II Guerra Mundial. A economia mundial tem passado por transformacdes desde o pos-guerra:
na esfera técnico-produtiva, dado o avango tecnoldgico; na esfera financeira, dado o movimento de
"financeirizacdo da riqueza”, ou, como chama Chesnais (1996), dada a "industria das financas"; na
esfera comercial, cujo fluxo do comércio mundial € altamente crescente; e, na esfera organizacional das
empresas, provocando uma mudanca de paradigma produtivo nas economia capitalistas.

Conforme Manzalli (2000), todas essas transformacdes sdo decorrentes de um ajuste macroecondémico
e industrial que foi efetuado por paises centrais - leia-se Estados Unidos, Japdo e Alemanha - logo ap6s
a Il Guerra Mundial, como resposta a crise financeira internacional derivada do primeiro choque do
petroleo em 1973.

A crise do petréleo promovida pelo cartel da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo
(Opep) fez com que diversas economias capitalistas entrassem em decadéncia, em funcgéo dos elevados
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endividamentos gerados pela subida dos precos desse fator de producdo. Com a subida dos precos do
barril do petrdleo, diversos paises passaram por crises recorrentes em balanco de pagamentos devido a
maior quantidade de dolares que eram requeridos para pagamento de importacdes de petroleo, insumo
de producao utilizado de forma intensa por empresas.

Baumann (1996) sustenta que algumas areas sofreram mudancas advindas dos movimentos da
globalizagdo e diz ser necessario conhecer seus aspectos estritamente econdmicos. No campo comercial
e produtivo, € importante levar em consideracao os fluxos de investimentos externos diretos entre
empresas transnacionais e suas subsidiarias, ja que essas ultimas contribuem em grande parte para a
atividade econdmica mundial.

Mas, se o fim da historia € 0 aqui € agora, se a Guerra Fria teve fim, se o receituario de Washington
¢ tdo bom, como sera possivel que um modelo como o globalizador possa encontrar dificuldades na
sua propagacao pela aldeia global? Talvez porque, mesmo em tempos de paz (se ¢ que se pode chamar
de pacifico o século em que vivemos), "a construcdo de uma economia de mercado e instituicdes
democraticas ndo é tarefa facil" (Barbosa, 2006, p. 84). Corrupcéo, desmandos e eleicoes fraudulentas
parecem conspirar contra os valores democraticos. Alguns adversarios dos valores neoliberais, se nao
conspiram, ao menos torcem para que o0 projeto globalizador dé com os burros n‘agua. Mas, afinal, o
que ¢ neoliberalismo?

O termo surge na escola austriaca do pensamento econdmico com a figura de Friedrich August
von Hayek e seu O caminho da serviddo, mas, como pratica, somente periodos mais tarde. Essa escola
de pensamento pregava, inicialmente, a menor participa¢do do Estado na conducdo da economia,
dando total importancia as leis de mercado como aquelas que levariam as economias capitalistas ao
equilibrio.

A crenca de que problemas recorrentes com subdesenvolvimento, inflacdo e endividamento publico
sdo consequéncias da ineficiéncia da gestdo governamental, € levada a cabo diante das politicas de
privatizacdo e transferéncia ao capital privado de empresas estatais, até entao por uns consideradas nao
rentaveis e, por outros, verdadeiros “elefantes” Somam-se a isso politicas fiscais contracionistas, como
a elevagdo de tributacao e a diminuigdo de despesas e investimentos, e as politicas monetarias também
restritivas (caracterizadas pela elevacdo das taxas de juros com o interesse de diminuir investimentos
produtivos e de aumentar a expansdo do crédito favoravel ao capital especulativo).

Outro tipo de politica também sera usada, a politica cambial, em favorecimento as importacoes de
mercadorias com o objetivo de fazer com que o empresariado nacional baixe os precos de venda de sua
producdo. Outro objetivo dessa politica sera o de aumentar a saida de dinheiro do pais, via pagamento
de importacoes, fazendo com que seja diminuida a renda interna e, consequentemente, diminuida a
circulacdo de moeda nas economias nacionais.

Como resultado das politicas neoliberais, vé-se avanco em questdes econémicas como a da
estabilidade de precos, mas poucos avancos com medidas e consequéncias favoraveis ao lado social.
No ambito do neoliberalismo, a sociedade fica para sequndo plano. O que importa, realmente, ¢ a

estabilidade financeira.
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Aparentemente, muito da fala neoliberal ndo encontrou eco nos diversos continentes em que se
propagou, quer dizer, muito do receituario neoliberal se perdeu no caminho em funcao da recusa do
paciente ao qual se pretendeu administra-lo: assim € que, apesar do discurso globalizador, os Estados
nacionais continuam firmes e fortes. Assim € que, apesar da defesa da mao invisivel do mercado, o
Estado vem sendo chamado para apagar o fogo das crises ciclicas e globais do capital. Contrariamente
a teoria do fim das barreiras geograficas, ¢ ao Estado que foi atribuida a tarefa de

impedir que o processo de globalizacdo instaure uma sociedade segmentada entre
incluidos e excluidos. Para isso, os Estados nacionais (..) [investem] em ciéncia e
tecnologia, qualificacdo profissional, (..) [e estimulam] os seus sistemas produtivos,
aumentando a competitividade do pais, além de erradicar os bolsoes de miseria
(Barbosa, 2006, p. 92).

A acdo conjunta de organismos internacionais e multilaterais também ¢, ao mesmo tempo,
disseminadora e controladora do fendbmeno da globalizacao. Embora a intervencao econémica aconteca
por meio do FMI e do Banco Mundial, outros organismos vém buscando formas alternativas de auxilio
aos paises em desenvolvimento ou em dificuldades: sdo os foruns, as organizacdes ndo governamentais,
as diversas agéncias da ONU e até mesmo bancos e instituicoes privadas. A Organizacao Mundial do
Comércio (OMC), herdeira dos primeiros acordos do GATT (sigla em inglés para Acordo Geral de Tarifas
e Comércio), também tem se pautado no sentido de funcionar como tribunal das contendas comerciais
entre paises. Afinal, "se ndo forem criadas novas leis e mecanismos que permitam maior autonomia e
maior participacdo no crescimento do comércio para os paises subdesenvolvidos, cedo ou tarde estes
paises” (Barbosa, 2006, p. 97) poderdo optar por outros modelos de desenvolvimento.

O discurso neoliberal também encontra dificuldades para garantir sua hegemonia ideologica ao
ndo responder de forma adequada ao problema da fome e da miséria que assolam o mundo. Segundo
Judensnaider (2009), informactes da Organizacao das Naces Unidas para a Agricultura e a Alimentacio
(FAO) revelam que

sdao aproximadamente 920 milhdes de famintos no mundo e, deste total,
aproximadamente trinta por cento sdo criancas. Na Cupula do Milénio, a meta
estabelecida era de reduzir a fome pela metade até o ano de 2015. Dentre as
recomendacoes da Forca-Tarefa Contra a Fome, preconizou-se o planejamento e
execuc¢ao de politicas integradas para agricultura, nutricao e desenvolvimento rural,
acesso a terra, intensificagdo de pesquisas, apoio a pequena propriedade e a agricultura
de subsisténcia, programas de assisténcia e protecao com foco nas gravidas, lactantes,
bebés e criancas, restauragdo e conservacao dos recursos naturais essenciais para a
sequranca alimentar. Ao final de 2008, ja se considerava a meta impossivel de ser
atingida (...)°

5 Qual o custo de um programa sério como esse? Algumas fontes mensuram aproximadamente 25 milhdes de
dolares por ano para a obtencdo dessas metas até 2015. Bem menos que os 3 trilhndes de dolares estimados por Joseph
Stiglitz e Linda J. Bilmes em relagdo ao custo da Guerra no lraque até agora e detalhadamente estudados em A guerra de
US$ 3 trilhdes - O custo real do conflito no Iraque.
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E a fome que pode ser mapeada e o quadro revelado por esse mapa € extremamente desfavoravel
do ponto de vista da desigualdade social: evidéncia empirica disso € a ocorréncia de verdadeiros bolsdes
de fome nas regides centrais da Africa e da Asia.

Miséria gera mais miséria. Coincidentemente, ¢ também a regido africana a que mais sofre com a
escassez de agua, esse bem que um dia foi livre de valor econdmico e que, no futuro, provavelmente sera
0 mais precioso da humanidade. E a contrapartida & promessa de um mundo justo, em que as riguezas
se distribuiram naturalmente, sob forca das maos invisiveis da economia do mercado. Segundo Barbosa
(2006, p. 107),

0 aumento da desigualdade entre paises ricos e pobres e o crescimento da pobreza
tanto nos paises desenvolvidos como nos subdesenvolvidos esteve relacionado a
abertura dos mercados e ao crescimento desordenado da esfera financeira, propiciando
a expansao do desemprego e do emprego informal na grande maioria dos paises,
ainda que em ritmos e com significados diferentes.

Segundo lanni (1997, p. 205), “a sociedade global é o cenario mais amplo do desenvolvimento
desigual, combinado e contraditorio (..), que se expressam diversidades, localismos, singularidades,
particularismos ou identidades” E, tdo complexas sao as suas caracteristicas que, desde 1990, economistas
vém procurando estudar as diferencas sociais a partir de outros parametros que ndo os de Produto
Interno Bruto (PIB) ou renda média.

Assim, desenvolveu-se o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), indice que busca medir o
desenvolvimento humano a partir de algumas variaveis:

Além de computar o PIB per capita, depois de corrigi-lo pelo poder de compra da moeda
de cada pais, o IDH também leva em conta dois outros componentes: a longevidade e
a educacdo. Para aferir a longevidade, o indicador utiliza numeros de expectativa de
vida ao nascer. O item educacéo € avaliado pelo indice de analfabetismo e pela taxa
de matricula em todos os niveis de ensino. A renda € mensurada pelo PIB per capita,
em dolar PPC (paridade do poder de compra, que elimina as diferencas de custo de
vida entre os paises) (PNUD Brasil)®.

O IDH varia de zero a um, de tal forma que, quanto mais proximo de zero, menor o
desenvolvimento humano, e quanto mais proximo de um, maior o desenvolvimento do ponto de
vista ndo apenas do avanco econdmico, mas de outras caracteristicas, tais como sociais, culturais
e politicas, indicadoras da qualidade de vida. A figura 3 indica a posi¢ao dos paises com maior,
menor e meédio IDH.

¢ Disponivel em http://www.pnud.org.br/idh/. Acesso em: 1 de novembro de 2010.
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Indice de desenvolvimento humano 2005

; Desenvolvimento Desenvolvimento
Desenvolvimento humano al . g :
ESEnvo ento humano alto humano médio humano baixo

1 Noruega 11 Japdo 63 Brasil 169 Burundi
2 Islandia 15 Reino Unido 72 Albania 170 Etiopia
3 Austrdlia 16 Franca 75 \Venezuela 171 gzrﬁgt())li(:fricana
4 Luxemburgo 18 Italia 85 China 172 Guiné-Bissau
5 Canada 20 Alemanha 88 Paraguai 173 Chade
6 Suécia 34 Argentina 113 Bolivia 174 Mali
7 Suica 37 Chile 127 India 175 Burkina Fasso
8 lIrlanda 46 Uruguai 176 Serra Leoa
9 Bélgica 47 Costa Rica 177 Niger
10 Estados Unidos 52 Cuba
53 Meéxico

Figura 3. indices de Desenvolvimento Humano, 2005’

F a aldeia global, o grande cinema multidimensional em que cidaddos de primeira linha assistem ao
mundo das primeiras poltronas confortaveis, enquanto os restantes se comprimem para tentar enxergar
algo. E o capitalismo em que se observam diferentes riquezas e semelhantes misérias, e que chega
aos nossos olhos como uma fotografia precisa das diferencas e desigualdades sociais desse admiravel
mundo novo que, por enquanto, reside apenas nas nossas esperancas.

mmmm - e - - - -EXERCICIOS- - = === === - - e m - — -

1) (Enade 2010, Servigo Social, p. 10) O pensamento neoliberal defende uma segmentacao entre
as esferas do Estado e do mercado. O neoliberalismo entende a existéncia e permanéncia
das questdes econdmicas no ambito do mercado, enquanto ao Estado cabem os processos
da politica formal e, eventualmente, algumas atividades sociais. Desse modo, trata-se de
uma concepcao do Estado como publico e de tudo o que ndo € estatal como privado. Nesse
sentido, 0 modelo de Estado que mais se aproxima ao ideal ao pensamento neoliberal €
aquele que:

a) centraliza o poder de dirigir os interesses particulares de fracdes da populacdo, ndo toma
conhecimento da atuacdo da sociedade civil e tem como meta a luta contra a tirania da
maioria;

b) promove a democracia governada, restringe a participagdo politica ao silencioso ato eleitoral e
assegura a legitimacdo total da dominacdo da sociedade;

7 Disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/images/20050906-idh.gif. Acesso em: 1 de novembro
de 2010.
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c) amplia suas responsabilidades no tratamento da questdo social, prioriza a questio econdmica
como determinante do sistema e se distancia da sociedade;

d) reduz suas intervencdes no campo social, apela a solidariedade e se apresenta como parceiro
da sociedade em suas responsabilidades sociais;

e) fornece a estrutura necessiria para a livre concorréncia do mercado, atua de forma
descentralizada e reconhece a universalizacao dos direitos sociais a todos os cidadaos.

2) Leia o fragmento a seguir.

Suponhamos que vocé va com seus amigos comer um cheeseburger e tomar Coca-Cola no
McDonald's. Em seguida, assiste a um filme de Steven Spielberg e volta para casa num carro Ford
ou num oOnibus Mercedes. Ao chegar, o telefone toca. Vocé atende num aparelho fabricado pela
Siemens e ouve um amigo lembrando-o de um videoclipe que comecou ha instantes na televisdo:
Michael Jackson em seu ultimo lancamento. Voceé corre e liga o aparelho da marca Mitsubishi. Ao
terminar o clipe, decide ouvir um CD do grupo Simply Red gravado pela BMG Ariola Discos, de
propriedade da Warner, em seu equipamento Philips.

O texto retrata o cotidiano no inicio da era da globalizacdo contemporanea, na década de 1980,
sobre a qual € incorreto afirmar que:

a) constitui um processo ainda em curso de integracdo de economias e mercados nacionais;

b) implica certa interdependéncia de paises e de pessoas, além da tendéncia a uniformizacio de
padrdes de consumo em ambito mundial;

c) as pessoas podem usufruir de todos os produtos da economia globalizada porque a riqueza
social € melhor distribuida;

d) as pessoas dependem crescentemente de mercadorias produzidas pelo capitalismo mundial;
e) configura-se como uma das varias dimensoes proprias do sistema capitalista.
3)

Ndoseriaexageradodizerqueacriacdode umsistemaecondmicomundial comeca
a se desenhar a partir da ultima década do século XV, com o descobrimento da
América e a chegada dos portugueses ao Oriente por via maritima. Alias, foram
esses mesmos portugueses que reintroduziram, na Europa, produtos orientais
COmo 0 acucar, o cha, a pimenta, a sombrinha, a porcelana, bem como os leques
chineses e os tapetes arabes, como relata o sociologo Gilberto Freyre. Uniram
também o Velho Mundo (Europa e Oriente) ao Novo Mundo (as Américas)

(Barbosa, 2006).
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Nessa passagem, o autor evidencia ser favoravel a interpretacdo sequndo a qual:

a) a globalizacdo constitui uma caracteristica do capitalismo, tendo se originado na fase comercial
deste:

b) a globalizagdo constituiu uma caracteristica de todas as sociedades humanas ao longo do
tempo;

c) a globalizacio constitui uma caracteristica especifica do capitalismo no Oriente, desde o século
XV,

d) a globalizacdo constitui uma etapa especifica da historia do capitalismo, exclusiva da Idade
Moderna;

e) a globalizacdo nédo constitui uma caracteristica exclusiva do sistema capitalista, pois pode
ser encontrada em sua forma plenamente delineada desde épocas muito remotas nos paises
arabes e na China.

Resolucao dos exercicios

1.d) reduz suas intervencées no campo social, apela  solidariedade e se apresenta como parceiro da
sociedade em suas responsabilidades sociais;

A alternativa A esta incorreta, pois vivenciamos atualmente uma descentralizagdo de poderes. A B
também esta incorreta, pois ndo ha promocdo de uma democracia governada, mas, sim, o imperativo
das leis de mercado. Isso combina com a alternativa C, que também ¢ incoerente pois, conforme o
corretamente indicado em D, houve reducéo de intervencdes no campo social sem fornecer estrutura
adequada a livre concorréncia, como, de forma incorreta, sugere a alternativa E.

2. ¢) as pessoas podem usufruir de todos os produtos da economia globalizada porque a riqueza
social € melhor distribuida.

Nem todas as pessoas podem usufruir dos beneficios da economia globalizada e nem toda a renda
€ mais bem distribuida.

3.a) a globalizacdo constitui uma caracteristica do capitalismo, tendo se originado na fase comercial
deste.

A B esta incorreta, pois ndo se pode afirmar que a globalizacdo ¢ uma caracteristica de todas as
sociedades humanas: ha dreas do mundo que ndo foram globalizadas. O que invalida a alternativa C é
fazer referéncia ao Oriente. O mesmo acontece com a alternativa D, que faz referéncia a Idade Moderna.
A alternativa E também esta incorreta, pois a globalizacdo constitui uma caracteristica exclusiva do
sistema capitalista.

_® .
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8 O QUE AINDA HA PARA DISCUTIR?
8.1 As fronteiras de possibilidade de producao

Se a crise de 2008 ja nos parece coisa do passado, suas repercussoes, especialmente em termos dos
indices de emprego, ainda ndo o sao. Sequndo Marco Cintra, economista,

o relatorio da OIT aponta que em economias ricas como os Estados Unidos, Canada,
Unido Europeia, Japao, entre outras, os desempregados adicionais poderdo variar
entre 4 milhdes e 11 milhdes de pessoas. No Leste e Sul da Asia, 0 desemprego pode
atingir entre 8 milhdes e 26 milhdes de trabalhadores. Na Europa Oriental, Oriente
Médio e Africa, esse contingente ficaria entre 3 milhdes e 10 milhdes. (..) Os dados
da OIT revelam que a turbuléncia econdmica mundial iniciada nos Estados Unidos
tera um impacto mais devastador sobre o mercado de trabalho nos paises ricos. Nos
Estados Unidos, por exemplo, o numero de desempregados hoje ja € de 12,5 milhoes
de pessoas, sendo que esse contingente era de pouco mais de 7 milhoes em 2007.
Na Europa, o desemprego atingiu 8% em dezembro do ano passado, a mais alta
dos ultimos dois anos, € no Japdo, a industria anuncia com frequéncia cortes de
funcionarios e a estimativa é que cerca de 30 mil dekasseguis voltem ao Brasil por
conta disso®.

Além disso, outros dados e estatisticas ndo nos permitem vislumbrar o futuro brilhante outrora
anunciado pelo Consenso de Washington. Embora o sistema capitalista esteja mais vivo do que nunca,
vozes de politicos, economistas e demais cientistas vém se pronunciando no sentido de alertar: ha
que se tomar cuidado com os desniveis criados pela propria atividade econdmica, desniveis esses que
funcionam quase como desconexdes criadas pelo proprio sistema de mercado.

Sdo trés os principais focos do problema. O primeiro se refere a relacao entre producao e emprego.
Num mundo onde a concorréncia € 0 mercado impelem as empresas em direcdo a inovacao e
produtividade, € esperado que 0 aumento da producdo ndo necessariamente esteja correlacionado ao
aumento do emprego. A tecnologia aumenta a producdo, mas nao cria postos de trabalho, ao menos
ndo na mesma proporg¢do. O uso de maquinario na agricultura e industria diminui as oportunidades
de uso intensivo de mao de obra e o desemprego torna-se alarmante, relegando @ margem milhdes
e milhdes de trabalhadores que deixam de consumir até mesmo 0 minimo necessario para a
sobrevivéncia.

0 segundo problema diz respeito ao desnivel entre producao e recursos naturais. S30 €sses 0s recursos
que, jJuntamente com o capital, a mdo de obra, a tecnologia e a capacidade empresarial, determinam as
combinacdes possiveis das curvas de possibilidades de producdo, bem como 0s avancos ou retrocessos
de suas fronteiras.

¢ Disponivel em: http://www.dm.com.br/materias/show/t/desemprego_no_mundo_e_no_brasil. Acesso em: 1 de

novembro de 2010.
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Para Judensnaider (2009),

Segundo o WWEF-Brasil, o balanco das condi¢bes ambientais revela que “caso o
modelo atual de consumo e degradacdo ambiental ndo seja superado, ¢ possivel
que 0s recursos naturais entrem em colapso a partir de 2030, quando a demanda
pelos recursos ecoldgicos sera o dobro do que a Terra pode oferecer™. A mesma fonte
afirma: nossa pegada ecologica (drea necessaria para produzir o que consumimos em
termos de recursos naturais e absorver as emissoes de carbono) excede perto de 30% a
capacidade de regeneracdo do mundo. Essa € a crise real. Uma estatistica interessante
(também divulgada pelo WWF-Brasil) mostra que uma camiseta de algodao requer
2.900 litros de agua para ser produzida. A permanecer as atuais taxas de consumo e
crescimento populacional, 0 esgotamento dos recursos hidricos mundiais pode ocorrer
por volta de 2053. A calota de gelo polar no Artico esta desaparecendo em funcéo
do aquecimento global, e s ndo desaparecera totalmente porque € provavel que
as reservas mundiais de petroleo e gas natural ndo sejam suficientes para produzir
a quantidade necessaria de didxido de carbono que possa derreté-la por completo.
Mesmo as fontes mais otimistas sao categoricas ao afirmar: ainda que possamos
identificar e explorar novos pocos de petroleo, € quase certo que esse século sera o
ultimo da era do petroleo.

Como continuar produzindo, € cada vez mais, se 0s estoques de recursos naturais sao finitos? Essa
se torna uma questao fundamental em economia, e da sua resposta dependemos para que tracemos as
curvas de fronteiras de possibilidades de producao.

Vejamos: as necessidades dos individuos sdo renovadas a cada momento e, por isso, ilimitadas.
No entanto, os recursos pertencentes a um sistema econdmico sao escassos, limitados. Portanto, €
necessario escolher para ter as respostas aquelas trés perguntas basicas: o que e quanto produzir? Como
produzir? Para quem produzir?

Nosso problema é de escolha em funcdo da escassez. De acordo com Wessels (2002, p. 11), escassez
"significa que ndo podemos satisfazer todos os nossos desejos. Ela nos obriga a escolher quais necessidades
iremos satisfazer e quais nao. Mas como fazemos essa escolha?"

Um instrumento que pode nos auxiliar € representado pela curva de possibilidade de producédo
(CPP), visto na figura 4 a sequir:

% Mais informacdes podem ser obtidas em: www.wwf.org.br/informacoes/index.cfm?uNewsID=16180. Acesso em
01 de novembro de 2010. Nesse site, encontra-se disponivel também o download do Relatério Planeta Vivo 2008.
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café

Figura 4. Curva de possibilidade de producéo.

Vamos supor, inicialmente, que num sistema econdmico exista somente a producdo de duas
mercadorias: café e milho. As quantidades de café estdo representadas no eixo vertical e as quantidades
de milho, no eixo horizontal. Portanto,

Y = toneladas de café
X = toneladas de milho

Essa CPP, também chamada de curva de transformagdo, mostra as quantidades maximas que podem
ser produzidas das duas mercadorias em um sistema econdmico, dadas as combinacées 6timas entre 0s
seus fatores de producao disponiveis.

Dito de outra forma, ao simplificarmos demasiadamente a realidade, estamos supondo que,
para a producdo de café e de milho, seja necessaria a utilizacdo de quantidades de fatores de
producdo e que, nesse caso, todos 0s recursos disponiveis na economia estao sendo usados na
producdo dessas duas mercadorias. Estamos afirmando que todas as quantidades disponiveis
de terra, trabalho, capital, tecnologia e capacidade empresarial foram destinadas a producéo
das maximas quantidades de cada uma dessas mercadorias em atendimento as necessidades de
consumo da populagéao.

Vejamos o que representa cada um dos pontos marcados. Os pontos A, B e C sdo as combinagdes
possiveis (e maximas) de producdo das duas mercadorias. O ponto B mostra que ha producio das duas
mercadorias, tanto de café quanto de milho, e o ponto C indica que ha producéo das duas mercadorias,
mas que a producdo de uma s6 pode aumentar em detrimento da producéo da outra.
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A origem dos dois eixos mostra que nao ha qualquer producao, nem de café nem de milho. Dessa
forma, se houvesse um ponto situado na origem, ele representaria o total desemprego de recursos.

Ja o ponto D mostra a capacidade ociosa da economia, pois seria como se por ele passasse uma CPP
imaginaria, ou seja, um ponto para dentro daquela CPP que representa as quantidades maximas que
essa economia pode produzir diante da disponibilidade total de fatores de producdo. O ponto D indica
que ha fatores de producéo disponiveis que ndo estao sendo utilizados.

Por fim, temos o ponto E, posicionado a direita na CPP. Ele seria alcancado em uma situacéo de longo
prazo, quando fossem aumentadas as quantidades de fatores de producdo disponiveis na economia.
O ponto E demonstra que houve um deslocamento das possibilidades de producdo da economia no
sentido de um aumento simultaneo nas quantidades produzidas das duas mercadorias. Vejamos outro
exemplo numérico (Tabela 1):

Toneladas de milho | Toneladas de café

A 0 14
B 1 12
C 2 10
D 3 7
E 4 0

Tabela 1. Possibilidades alternativas de producdo de café e milho.

A tabela mostra que podemos produzir tanto milho quanto café. Caminhando entre os pontos
marcados, teremos que, no ponto A, enquanto essa economia hipotética produz catorze toneladas de
café, nenhuma producio de milho é possivel, pois todos os fatores de producéo (terra, capital, trabalho,
tecnologia e capacidade empresarial) foram empregados para a producao do primeiro.

No ponto B, temos uma diminuicdo na quantidade produzida de café para ocorrer um aumento na
quantidade produzida de milho. Nesse caso, a producao de café foi diminuida em duas toneladas para
que fosse aumentada uma tonelada na produgdo de milho.

Em C, temos a producdo de duas toneladas de milho e dez toneladas de café. Ao passarmos
a economia para o ponto D, temos uma nova combina¢ao da producdo dessas duas mercadorias.
Agora, sao trés toneladas de milho para a producdo de sete toneladas de café. Finalmente, em E,
teremos quatro toneladas de milho para nenhuma producédo de café, situagdo contraria a do ponto
A, ou seja, em E todos os fatores de producdo foram destinados a producao de milho e nenhum
para café.

Ao olharmos novamente para a tabela anterior, percebemos que, @ medida que aumentamos a
producao de uma das mercadorias, necessariamente diminuimos a da outra. O que isso quer dizer?
Conforme aumentamos a producao de café, deixamos de utilizar fatores para a producédo de milho e,
portanto, uma menor quantidade de milho deve ser produzida. Dito de outra forma, quando aumentamos
a producao de café, mostramos que uma maior quantidade de fatores de producao foram empregados
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na producao deste e, assim, restam poucos fatores disponiveis a producdo de milho. Logo, a producao
deste diminui.

Ainda sobre a tabela, podemos perceber que, na passagem de A para o ponto B, aumentamos em
uma quantidade a producédo de milho, porém diminuimos em duas toneladas a producao de café. Algo
parecido acontece quando a economia passa do ponto B para o ponto C. Agora, para produzir duas
toneladas de milho, torna-se necessario diminuir em mais duas unidades a producao de café, passando
entdo de uma producao de doze para dez.

Continuando a observar os dados da tabela, percebemos que a passagem do ponto C para o ponto D
requer sacrificar ainda mais a producao de café para que a produ¢do de milho aumente. A relacdo agora
€ que, para poder produzir trés toneladas de milho, € necessario diminuir em trés toneladas a producéo
de café. Em E, anula-se a producéo de café e todos os fatores de producdo disponiveis na economia
foram destinados a producao de milho.

Da CP e da tabela apresentada, chegamos a mais um importante conceito em economia: o de custo
de oportunidade.

De acordo com Wessels (2002, p. 11), "o custo de qualquer recurso (incluindo dinheiro, tempo, energia
e bens) é o valor que os economistas chamam de custo de oportunidade: o valor mais alto daquilo que
0S mesmos recursos poderiam ter se produzidos em outro lugar”.

Assim, o conceito de custo de oportunidade diz respeito as quantidades de uma mercadoria que
deixam de ser produzidas para que sejam produzidas maiores quantidades de outra mercadoria. O custo
de oportunidade pode ser entendido também como uma taxa de sacrificio: para satisfazer as necessidades
de consumo da sociedade por uma maior quantidade de determinada mercadoria, devemos sacrificar
essa mesma sociedade com a menor producédo de alguma outra mercadoria.

Podemos dizer que, quando aumentamos em uma unidade a produc¢do de milho, ou seja, quando
passamos a economia do ponto A para o B, sacrificamos a sociedade em duas toneladas de café. Ha,
portanto, um custo de oportunidade de duas toneladas de café para a produ¢do de uma tonelada de
milho.

Quando essa economia avanca do ponto C para o D, o custo de oportunidade de se produzir milho
aumenta. Passa agora a ser de trés toneladas de café, ou seja, foram aumentadas as taxas de sacrificio
em trocar a producéo de café pela de milho.

Ainda para Wessels (2002, p. 11),

devido a escassez, ndo podemos fazer tudo o que queremos nem podemos resolver
todos 0s nossos problemas. Em outras palavras, estamos diante de compensacoes ou,
no jargdo econdmico, de trade-offs. Podemos fazer alguma coisa, mas ndo outras.
0 custo de oportunidade ¢ uma medida daquilo que poderia ter sido feito de outra

maneira. Ele nos orienta na realizagdo das compensacdes corretas.
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Podemos ainda conceituar o custo de oportunidade como o que deixamos de produzir de uma
mercadoria para que seja aumentada a quantidade produzida de alguma outra. A pergunta que vocé
deve estar se fazendo agora €: como calcular o custo de oportunidade da degradacao ambiental?

8.2 Crescimento versus desenvolvimento

Outro fator ainda deve ser considerado: ha tempos, economistas percebem que sdo imensas as
diferencas entre crescimento e desenvolvimento. Se o primeiro significa apenas o aumento da renda
per capita, o segundo implica conhecer os beneficiarios do aumento da renda. Em outras palavras,
desenvolvimento requer distribuicdo de renda, para que o crescimento ndo seja concentrador ou
excludente. Ainda, desenvolvimento requer respeito ambiental, ja que isso esta intrinsecamente ligado
as condicoes de sustentabilidade da atividade econdmica.

Vejamos com mais detalhes. Hd muito os economistas discutem as diferencas entre os conceitos
de desenvolvimento e crescimento. O debate nasceu da percepcdo de que, apesar das elevadas
taxas de desempenho econdmico, varios paises apresentavam baixos niveis de qualidade de vida
dos seus habitantes. Essa analise fez com que os economistas elaborassem outras medidas de
mensuracdo que ndo as meramente quantitativas de producdo, ou de “crescimento”. Quer dizer,
buscou-se entender o que poderia determinar padrdo de qualidade de vida, entdo se estabelecendo
que esse padrdo seria mensurador do desenvolvimento humano (incluido ai o desenvolvimento
econdmico); a partir dai, criaram-se indicadores para que o padrdo pudesse ser determinado. De
uma forma extremamente simplificada, buscou-se entender ndo apenas o tamanho do "bolo”
(representativo da producdo de bens e servicos), mas o quanto ele poderia saciar a fome das
pessoas.

O raciocinio € simples: o fato de um bolo ser grande ou pequeno nao significa que ele tem condigoes
de saciar a fome das pessoas. Se forem poucas pessoas, ¢ possivel que todas fiquem satisfeitas; se
0 bolo for pequeno, se as pessoas forem poucas, mas uma delas ficar com metade, a satisfacdo sera
menor. 0 mesmo raciocinio vale para um bolo grande e um contingente enorme de pessoas. Ainda,
se 0 bolo aumentar, mas o numero de pessoas aumentar mais do que o crescimento do bolo, € bem
provavel que a insatisfacao persista. Dessa forma, o crescimento seria dado pelo “tamanho do bolo";
em contrapartida, o desenvolvimento seria dado pela saciedade das pessoas ao se alimentar dele.
Mais: ndo seria suficiente o "tamanho médio” de cada fatia do bolo para que se pudesse concluir pela
saciedade ou ndo das pessoas; haveria que se saber o quanto de justica teria sido utilizada para a
divisao do bolo.

Vejamos entdo as medidas de crescimento e desenvolvimento.

a) medidas de crescimento: o Produto Nacional Bruto (PNB) e o PIB

O PNB e o PIB sdo medidas que possibilitam mensurar o “tamanho do bolo". O PNB per capita e o PIB
per capita ddo a nogdo de média de apropriagdo do produto por habitante: o PNB per capita da o valor

de cada parcela de PNB apropriada por habitante; da mesma forma, o PIB per capita da o valor de cada
parcela do PIB apropriada por habitante. Vejamos, entdo, a diferenca entre os dois conceitos:
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0 PIB representa a soma, em valores monetarios, de todos os bens e servicos produzidos no pais (ou
na regido considerada) em determinado periodo de tempo. Para o seu calculo, ele descarta a renda do
exterior, tanto a recebida quanto a enviada. Considerando-se N o numero de habitantes, o PIB per capita
sera dado por:

PIB per capita = PIB/N

O PNB difere do PIB porque considera tanto as rendas enviadas para o exterior quanto as recebidas
pelo exterior. Assim:

PNB = PIB - Ree (receita enviada para o exterior) +
Rre (receita recebida do exterior).

O PNB per capita sera dado por:
PNB per capita = PNB/N

Nos paises em desenvolvimento, o PNB ¢ menor do que o PIB. Isso ocorre porque, nessas nacoes, ha
consideravel remessa de lucros para o exterior.

b) medidas de desenvolvimento: o IDH, a curva de Lorenz e o indice de Gini
e OIDH
A mensuracdo do desenvolvimento humano feita por meio do IDH, sobre o qual ja falamos, se
contrapde ao conceito de crescimento econdmico. Parte-se do principio de que, “para aferir 0 avanco de
uma populacao nao se deve considerar apenas a dimensao econdmica, mas também outras caracteristicas

sociais, culturais e politicas que influenciam a qualidade da vida humana" (PNUD Brasil).

0 indice, desenvolvido pelos economistas Mahbub ul Haq e Amartya Sen € construido levando-se
em conta:

a) o PIB per capita (corrigido pelo poder de compra da moeda);
b) a longevidade (medida pela expectativa de vida ao nascer);

¢) a educacéo (avaliada pelo indice de analfabetismo e pela taxa de matricula em instituicdes de
ensino).

O IDH ¢ interpretado da seguinte forma:
IDH 0,9 = desenvolvimento humano muito elevado

IDH < 0,9 = desenvolvimento humano elevado
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DH < 0,7 = desenvolvimento humano médio
IDH < 0,5 = desenvolvimento humano baixo
Portanto, quanto mais proximo de um, maior sera o desenvolvimento humano.
® acurva de Lorenz
A curva de Lorenz, a sequir representada, forma-se pela unido dos pontos bidimensionais obtidos
pelos eixos X e Y: no eixo X, temos a proporcao acumulada da populacéo; no eixo Y, a da renda apropriada

(Ipece, 2006).
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Figura 5. Curva de Lorenz™.

Se a distribuicao for perfeita, teremos a curva na forma de uma reta de 45 graus: por exemplo, 20%
da populacdo se apropriardo de 20% da renda. Assim, quanto maior a "barriga” (a area representada
por o), mais desigual sera a distribuicdo de renda. Na figura, por exemplo, aproximadamente 50% da
populacao se apropria de 20% da renda.

® o indice de Gini

0 indice de Gini, seqgundo o PNUD Brasil,

mede o grau de desigualdade existente na distribui¢do de individuos sequndo a renda
domiciliar per capita. Seu valor varia de zero, quando ndo ha desigualdade (a renda

% Disponivel em: http://www.ipece.ce.gov.br/publicacoes/notas_tecnicas/NT_14.pdf. Acesso em: 14 de outubro de
2010.
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de todos os individuos tem o mesmo valor), a um, quando a desigualdade é maxima
(apenas um individuo detém toda a renda da sociedade e a renda de todos os outros
individuos ¢ nula).

Assim, o indice € uma medida que objetiva “corrigir” os valores médios obtidos por meio do quociente
entre produto e populacao. Ele ndo representa o “tamanho médio da fatia do bolo", mas quao justa ¢ a
divisao do bolo.

Veja novamente a figura relativa a curva de Lorenz. Geometricamente, o indice de Gini € obtido pelo
quociente entre o e a soma entre o € B, da seguinte forma:

G=a/(a+B)

Se a desigualdade ¢ zero, quer dizer, se a distribuicdo de renda ¢ perfeita, o € igual a zero; portanto,
G = 0. Se, hipoteticamente, um unico individuo se apropriar de toda a renda, B tendera a zero e G
tendera a um. Quanto maior a "barriga” representada por a, maior sera o valor de G.

Um exemplo interessante para compreendermos, na pratica, a diferenca entre crescimento e
desenvolvimento € o caso da China. Ha anos, esse pais vem conquistando elevados indices de crescimento
do seu PIB, como se pode ver na figura 6:

Média do periodo = 10,1%
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Figura 6. PIB na China, de 1991 a 2007".

E provavel que esse crescimento tenha implicado melhora no padrdo de qualidade de vida da
populacao, especialmente porque o crescimento populacional no pais vem se mantendo constante e

""" Disponivel em: http://www.ccibc.com.br/pg_dinamica/bin/pg_dinamica.php?id_pag=2325. Acesso em: 1 de

novembro de 2010.
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porque o seu IDH se situa no bloco daqueles paises de desenvolvimento médio. Ainda, a China foi a nacao
cujo IDH alcangou maiores taxas de crescimento nos ultimos anos: em 1990, era de 0,607; em 2006,
de 0,762. No entanto, esse crescimento significa desenvolvimento sustentavel? Ndo necessariamente.
Segundo Thomas e Calan (2010, p. 25),

O rapido crescimento econémico da China tornou-se uma faca de dois gumes.
Embora os 1,3 bilhdo de residentes estejam gozando de maior prosperidade,
a qualidade dos recursos, como ar, dgua e solo do pais, tem se deteriorado
severamente. Apesar de significantes somas terem sido dedicadas a limpeza
ambiental, alguns danos ecoldgicos ainda ocorrem, praticamente sem
fiscalizacdo alguma. De fato, muitos dos esfor¢os atuais para mitigar a poluicdo
focaram os pontos altamente visiveis, os grandes centros urbanos, como Pequim
e Xangai, deixando as cidades menores e as comunidades rurais amargurarem
uma desproporcional exposicdo a dgua contaminada e ao ar poluido naquele
pais. (... Na China, o dano ambiental tem se tornado tdo severo que seu avango
econdmico esta sendo comprometido pela falta de agua limpa, produtividade
baixa associada a problemas de saude induzidos pela poluicdo, e outros danos
que limitam a producdo. Economistas estimam que esse efeito seja de até 7% do
PIB chinés ao ano, um consideravel aumento, se considerarmos os 3% ao ano na
década de 1990.

8.3 Estado minimo versus welfare state

Finalmente, o terceiro problema esta relacionado aos conflitos entre os modelos de Estado minimo
e welfare state (Estado do bem-estar). Entre o Estado que nada intervém na economia e o Estado que
chama para si a tarefa de planejar e orientar a atividade econdmica, ha variantes. Segundo Sachs (1994,
pp. 11-12), fazem-se necessarias

formas de articulacdo entre as esferas de acdo publica e privada, transcendendo
a dicotomia simplista Estado x Mercado e explorando-se diversos modi operandi
com a participagdo de formas de organizagdo, propriedades lucrativas (publicas,
cooperativas, comunitarias) e ndo lucrativas (privadas, individuais e coletivas); [é
necessaria a] busca por novas formas de parceria entre os protagonistas sociais do
desenvolvimento, com atenc¢do especial a cooperacao entre autoridades publicas,
empresas e organizacoes civis que oferecam proposicdes concretas ao postulado de
participacao popular em processos de desenvolvimento, explorando com esse fim
as varias experiéncias sociais — passado e presente — em auto-organizacéo, ajuda
mutua e ac¢do coletiva.

Dessa forma, € necessaria a percep¢do dos seguintes aspectos:

a) desenvolvimento pressupde interdependéncia entre a democracia social, a ambiental e a
economica;
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b) 0 emprego deve ser estimulado, seja pela valorizacdo do trabalho de alto valor social agregado,
seja pela concessao de empréstimos aos paises em desenvolvimento condicionados pela aplicacdo
dos recursos em projetos de mao de obra intensiva;

¢) os paises devem fazer acordos sobre protegdo ambiental: o desrespeito e a degradagéo ambiental
ndo podem permitir vantagens comparativas e de mercado. Segundo Yunus (2008, p. 223), “a
dindmica da concorréncia capitalista € tal que as organizagdes que nao prejudicam o meio ambiente
e as relagcdes sociais podem ter uma desvantagem no mercado, pelo menos a curto prazo, ao passo
que aquelas que economizam dinheiro poluindo a vontade poderdo levar vantagem”;

d) o pequeno empreendimento deve ser fortalecido, em detrimento aos investimentos em empresas
de grande porte. Ainda, deve-se estimular a agricultura familiar € os minifundios;

e) o fim da fome e da pobreza deve ser a meta de todos os paises, e os desenvolvidos devem escolher
formas de alocagdo de recursos que obedecam aos critérios de sustentabilidade social, ambiental
e econdmica, especialmente avaliadas a partir do prisma social.

Entre a crenga na eficacia da "mdo invisivel do mercado” e a fé na centralizacdo e planificacao
econdmica, ha outras possibilidades. Horrorizado com a fome e com a imobilidade social em Bangladesh,
um economista acabou criando um banco especializado no fornecimento de empreéstimos a pobres'.
Esses empréstimos, concedidos preferencialmente a mulheres (ja que elas seriam mais prodigas na
utilizacdo dos recursos em prol do bem-estar da familia), hoje ja atingiram 80% das familias pobres, e a
expectativa € que a totalidade seja alcancada até 2010.

Hoje, o Banco Grameen oferece empréstimos a praticamente sete milhdes de pobres,
97% deles mulheres, em 73 mil aldeias de Bangladesh. O Banco Grameen oferece as
familias pobres empréstimos sem caucado para a geracao de renda, para a habitacao,
empréstimo estudantil e financiamento de microempresas, além de fornecer a seus
clientes uma série de produtos atraentes, como poupanca, fundos de previdéncia e
sequros. Desde que surgiram em 1984, os empréstimos habitacionais foram usados
para a construcdo de 640 mil casas. (..) Desde a inauguracdo, o banco concedeu
empréstimos num total aproximado de seis bilhdes de dolares. A taxa de liquidacao
dos empréstimos € de 99%. Em geral, 0 Banco Grameen obtém lucro. Ele ndo depende
financeiramente de terceiros e ndo recebe dinheiro de doagdes desde 1995. Os
depdsitos e os recursos proprios do Banco Grameen atualmente chegam a 143% de
todos os empréstimos em aberto. De acordo com uma pesquisa interna do banco,
58% dos nossos tomadores de empréstimo ultrapassaram a linha da pobreza (Yunus,
2008, p. 240).

12 Pelo projeto do Banco Grameen, Muhamad Yunus acabou ganhando o Prémio Nobel da Paz em 2006. A trajetdria
da criacdo do banco esta brilhantemente escrita na obra O banqueiro dos pobres, de Yunus. Sugerimos fortemente a
leitura desse livro, ja que se trata de uma iniciativa bem-sucedida de erradicacéo da pobreza dentro dos termos da propria

economia de mercado.
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Saiba mais

Seqgundo noticia do site Globo.com de 4 de novembro de 2010, o
Brasil ocupa a 732 posi¢do entre 169 paises no IDH 2010.

0 relatério do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) para
2010, divulgado nesta quinta-feira (4), mostra o Brasil na
73 posicdo entre 169 paises. Os cinco primeiros colocados
sao, pela ordem, Noruega, Australia Nova Zelandia, Estados
Unidos e Irlanda. Os cinco ultimos sdo Zimbabue, Republica
Democratica do Congo, Niger, Mali e Burkina Faso. (...
Segundo o relatdorio deste ano, o IDH do Brasil apresenta
"tendéncia de crescimento sustentado ao longo dos anos". (...)
De acordo com o relatorio, o rendimento anual dos brasileiros
¢ de US$ 10.607, e a expectativa de vida, de 72,9 anos. A
escolaridade € de 7,2 anos de estudo, e a expectativa de vida
escolar ¢ de 13,8 anos.

1) A curva de possibilidades de producgdo (CPP) revela as maximas quantidades produzidas de
dois bens ou servigos alternativos, tendo em vista os recursos disponiveis na economia. Admita
que uma economia hipotética apresente as sequintes alternativas de produgdo, em milhdes de
unidades:

A 0 50
B 10 40
C 20 10
D 30 0

Com base nos dados dessa tabela, podemos considerar que:

| - Se a sociedade deseja produzir, com base na opcao C em relagdo a B, 10 milhdes de unidades
adicionais de bens agricolas, s6 consequira diminuindo na mesma quantidade o que produzia em
termos de bens industriais.

Il - Se a sociedade deseja produzir, com base na opcdo B em relacdo a A, 10 milhdes de unidades
adicionais de bens agricolas, podera fazé-lo sacrificando 40 de bens industriais.

Il - Se a sociedade deseja produzir, na alternativa D em relacao a opcdo C, 10 milhdes de unidades
adicionais de bens agricolas, precisara abandonar a produgdo de 40 milhdes de unidades de bens
industriais.
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Com relagdo a essas proposicoes, podemos considerar que:
a) apenas a lll estd correta;
b) todas estdo incorretas;
c) estdo corretas | e Il;
d) estdo corretas Il e lll;
e) todas estdo corretas.

2) (Enade 2006) Segundo dados recentes do Banco Mundial, o Brasil ocupou as seguintes posicoes
em termos de ordenamento internacional:

8° PNB
31° PNB per capita
72° IDH
Considerando esses dados, conclui-se que:

a) eles refletem melhor desempenho em termos de desenvolvimento do que de crescimento
economico;

b) o Brasil poderia ter uma situacdo pior na classificacdo, em termos de produto per capita, caso
fosse considerado o PIB e ndo o PNB;

c) o IDH é melhor indicador que o PNB per capita para avaliar a qualidade do desenvolvimento
de um pais;

d) o indice de Gini, relativo a distribuicdo de renda, coloca o Brasil numa posicgéo, entre os demais
paises, similar a de seu PNB;

e) dos trés indicadores, o IDH é o que menos reflete a realidade socioecondmica brasileira.
3) Segundo o PNUD™,
0 objetivo da elaboracdo do Indice de Desenvolvimento Humano €é oferecer um contraponto a

outro indicador muito utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que considera apenas
a dimensdo econdmica do desenvolvimento. Criado por Mahbub ul Hag com a colaboracdo do

®_

"% Disponivel em: http://www.pnud.org.br/idh. Acesso em 1 de novembro de 2010.




Unidade IV

O e N NN N N N NN

economista indiano Amartya Sen, ganhador do Prémio Nobel de Economia de 1998, o IDH pretende
ser uma medida geral, sintética, do desenvolvimento humano. Nao abrange todos os aspectos de
desenvolvimento e ndo € uma representacdo da “felicidade” das pessoas, nem indica "o melhor
lugar no mundo para se viver". Além de computar o PIB per capita, depois de corrigi-lo pelo poder
de compra da moeda de cada pais, o IDH também leva em conta dois outros componentes: a
longevidade e a educacao. Para aferir a longevidade, o indicador utiliza numeros de expectativa de
vida ao nascer. O item educacdo € avaliado pelo indice de analfabetismo e pela taxa de matricula
em todos os niveis de ensino. A renda é mensurada pelo PIB per capita, em dolar PPC (paridade do
poder de compra, que elimina as diferencas de custo de vida entre os paises). Essas trés dimensoes
tém a mesma importancia no indice, que varia de zero a um.

Considere o publicado pelo site Globo.com' em 5 de outubro de 2009:
Estudo divulgado nestasegunda-feira (5) pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) revela que o Brasil perdeu cinco posicoes no ranking do Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH). No relatério divulgado em novembro de 2008, o pais estava em 70° lugar, com
indice de 0,807. No levantamento divulgado nesta sequnda, o indice de IDH no Brasil cresceu a
0,813, mas ndo evitou que o pais descesse ao 75° lugar.

Os textos referidos nos permitem entender que:

| - O IDH do Brasil permaneceu estavel, apesar de ter caido cinco posicées;

[l - Alguns paises aceleram o crescimento, mas ha outros que estao acelerando mais, o que explica
0 ocorrido com o Brasil, que teria crescido menos em 2009 do que outros paises cresceram.

[l - O ingresso de novos paises na analise comparativa de IDH em 2009, elevando a lista de 179
para 182 nacdes, pode ser o responsavel pelo ocorrido no caso brasileiro.

Considerando essas afirmativas, pode-se dizer que:
a) todas estdo corretas;
b) apenas a | esta correta;
c) apenas a Il esta correta;
d) apenas a Il estd correta;

e) todas estdo incorretas.

'* Disponivel em http://g1.globo.com/Noticias/Brasil/0,MUL1329072-5598,00 IDH+DO+BRASIL+MELHORA+E+PAI
S+0CUPA+A+POSICAO+EM+RANKING.html. Acesso em: 1 de novembro de 2010.

_®
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4) Leia o texto a sequir, publicado pelo site UOL Noticias em 2009':
A expectativa de vida € um indicador que puxa para baixo a posi¢ao do Brasil no ranking do IDH
(indice de Desenvolvimento Humano). Se esse fator fosse considerado isoladamente, a posicio
brasileira na lista seria a 812 No ranking de nacdes divulgado nesta sequnda-feira (5) pelo PNUD
(Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento), o Brasil aparece na 752 posi¢éo, com uma
expectativa de vida de 72,2 anos, em media.

Considerando o texto, pode-se concluir que estdo de acordo as sequintes assertivas:

| - E necessario defender um aumento na expectativa de vida para melhorar o IDH do pais, € essa
melhora poderia vir com 0 aumento de recursos para a area da saude.

Il - A desigualdade de renda no pais se reflete na expectativa de vida, ja que, ao mesmo tempo
em que encontramos localidades com expectativa acima de 80 anos, em outros lugares, a média
¢ de 60 anos.
Il - Uma das principais causas da expectativa de vida no pais ainda ndo ser a ideal pode ser
a mortalidade infantil. Em regides mais pobres do Brasil, onde as maes tém nivel educacional
inferior, o indice chega a 119 criancas mortas a cada mil, taxa superior a alguns paises
africanos.

Considerando as afirmativas anteriores, pode-se dizer que:
a) todas estdo incorretas;
b) apenas a | esta correta;
c) apenas a Il esta correta;
d) apenas a Ill esta correta;

e) todas estdo corretas.

5) Leia o primeiro texto da questdo 3 (definicdo de IDH para o PNUD) e, depois, observe os dados da
listagem a segquir.

A listagem'® apresenta os resultados de IDH para alguns paises:

' Disponivel em: http://noticias.uol.com.br/ultnot/internacional/2009/10/05/ult1859u1609.jhtm. Acesso em: 1 de

18 |dem.

novembro de 2010.
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Noruega: 0,971; Australia: 0,970; Islandia: 0,969; Canada: 0,966; Irlanda: 0,965; EUA: 0,956; Chile:
0,878; Brasil: 0,813; Serra Leoa: 0,352; Afeganistdo: 0,352; Niger: 0,340

Com base naquele texto da questao 3 e nessa listagem, pode-se afirmar que:
| - A Noruega apresenta um padrao de bem-estar social mais elevado que a Australia;

Il - O Afeganistdo tem, necessariamente, resultados de longevidade populacional superiores aos
de Niger;

Il - Serra Leoa e Afeganistdo apresentam, necessariamente, os mesmos resultados em relacéo a
renda per capita, corrigida pelo poder de compra da moeda de cada pais.

Sobre as afirmativas:
a) apenas a | estd incorreta;
b) apenas a Il estd incorreta;
c) apenas a | estd correta;
d) apenas a Il esta correta;
e) todas estdo corretas.

Resolucao dos exercicios
1. b) todas estéo incorretas.
As assertivas nao correspondem ao calculo dos respectivos custos de oportunidade.

2. ¢) o IDH é melhor indicador que o PNB per capita para avaliar a qualidade do desenvolvimento
de um pais.

Quando se trata de medir o desenvolvimento de um pais, o IDH ¢ um parametro melhor do que o
PNB per capita.

3. a) todas estdo corretas.
Embora o Brasil tenha caido de posicao, seu IDH permaneceu razoavelmente estavel. Alguns dos

motivos que podem ter causado esse processo incluem a insercao de novos paises no estudo ou o fato
de outros paises terem crescido mais do que o Brasil. Portanto, as trés afirmativas estao corretas.

_®

4. e) todas estdo corretas.
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Todas as assertivas estdo de acordo com o texto.
5.a) apenas a | esta incorreta.
Todas as demais ndo encontram explicacao nos dados apresentados.

O que vocé pensa a respeito da afirmacédo a seguir, do \Vamos pensar um pouco mais?
economista Yunus (2008, p. 246)?

Acredito que podemos criar um mundo sem pobreza porque ela ndo € criada pelos
pobres. Ela é criada e mantida pelo sistema econdmico e social que elaboramos para
nds mesmos; as instituicoes e os conceitos que fazem parte desse sistema; as politicas
que seguimos.
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